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　東
日
本
大
震
災
の
被
災

者
等
の
負
担
軽
減
を
図
る

た
め
、
地
方
税
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
が
平
成

23
年
４
月
27
日
公
布
、
同

日
施
行
に
伴
い
、
当
該
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
必

要
が
生
じ
た
た
め
、
本
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
と
の
提
案

理
由
の
説
明
が
あ
り
、
次

の
よ
う
な
審
議
が
あ
り
ま

し
た
。

問

　本
条
例
改
正
は
、
阿

蘇
市
に
住
宅
を
求
め
て
き

た
人
に
対
し
て
適
応
さ
れ

る
の
か
。
こ
れ
は
、
原
発

関
係
も
一
緒
な
の
か
。
20

㎞
圏
内
に
あ
る
避
難
区
域

の
人
達
の
事
に
触
れ
て
い

　総
務
課
長
よ
り
﹁
組
合

を
組
織
す
る
団
体
の
名
称

変
更
に
伴
う
規
約
の
変
更

で
あ
り
、
規
約
を
変
更
し

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
地

方
自
治
法
の
規
定
に
よ
り

議
会
の
議
決
を
求
め
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。﹂と
の
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。

　本
案
に
つ
い
て
も
特
に

質
疑
・
意
見
も
な
く
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

問

　整
形
外
科
の
診
療
が
、

週
１
回
の
終
日
１
日
か
ら

半
日
と
な
っ
た
事
に
対
し

て
、
波
野
市
民
へ
の
周
知

の
方
法
は
ど
う
す
る
の
か
。

ま
た
、
半
日
診
療
で
い
い

の
か
。

答

　周
知
に
つ
い
て
は
、

院
内
掲
示
と
診
療
所
便
り

で
住
民
へ
の
周
知
を
図
っ

て
い
ま
す
。
整
形
外
科
外

来
を
始
め
た
の
が
２
年
前

か
ら
で
、
来
ら
れ
る
患
者

さ
ん
も
固
定
化
し
て
お
り
、

半
日
程
度
で
患
者
様
の
診

療
も
終
わ
り
ま
す
の
で
、

来
ら
れ
る
患
者
様
に
は
午

前
中
に
来
て
頂
い
て
、
午

後
は
休
診
と
い
う
事
に
さ

せ
て
頂
い
て
お
り
ま
す
。

総
務
課
所
管
分

問

　市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー

研
修
に
行
く
の
は
管
理
職
、

そ
れ
と
も
一
般
職
な
の
か
。

答

　５
日
間
コ
ー
ス
を
２

名
、
９
日
間
コ
ー
ス
を
２

名
、
11
日
間
コ
ー
ス
を
２

名
想
定
し
て
い
ま
す
。
５

日
間
コ
ー
ス
は
管
理
職
で

対
応
し
、
後
の
４
名
は
一

般
職
・
管
理
職
を
含
め
て

の
対
応
に
な
る
と
思
い
ま

す
。
人
選
に
つ
い
て
は
人

材
育
成
の
観
点
か
ら
、
部

長
会
議
等
で
選
任
し
て
い

た
だ
こ
う
か
と
考
え
て
い

ま
す
。

問

　経
済
活
動
が
不
景
気

で
あ
る
が
、
市
役
所
で
は

平
成
23
年
度
阿
蘇

市
一
般
会
計
補
正

予
算
に
つ
い
て

適
正
人
員
を
定
め
て
い
る

の
か
。

答

　職
員
定
数
は
条
例
で

定
め
て
い
ま
す
。

現
在
は
、
条
例
定
数
よ
り

職
員
数
が
相
当
少
な
い
わ

け
で
す
が
、
今
後
は﹁
財
政

的
な
部
分
﹂
と
﹁
行
政
の

ス
リ
ム
化
﹂
の
観
点
か
ら
、

26
年
度
ま
で
に
現
在
よ
り

も
30
名
程
度
削
減
す
る
計

画
を
立
て
て
い
ま
す
。

　以
上
の
よ
う
な
審
議
を

経
た
結
果
、
本
案
は
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

平
成
23
年
度
阿
蘇
市

診
療
所
特
別
会
計
補

正
予
算
に
つ
い
て

　本
案
は
、
他
に
質
疑
・

意
見
も
な
く
原
案
の
と
お

り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決

定
い
た
し
ま
し
た
。

問

　整
形
外
科
の
診
療
が
、

者
等
の
負
担
軽
減
を
図
る

た
め
、
地
方
税
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
が
平
成

熊
本
県
市
町
村
総
合

事
務
組
合
規
約
の

一
部
変
更
に
つ
い
て

阿
蘇
市
税
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

な
い
よ
う
だ
が
。

答

　東
日
本
大
震
災
の
被

災
者
に
対
し
て
、
新
し
く

住
居
を
阿
蘇
市
に
求
め
ら

れ
た
場
合
に
適
応
さ
せ
る

と
い
う
事
で
の
改
正
で
す
。

原
発
関
係
に
関
す
る
も
の

に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め

ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　以
上
よ
う
な
審
議
を
経

た
結
果
、
本
案
は
原
案
の

と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の

と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　以
上
が
総
務
常
任
委
員

会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
案

件
に
つ
い
て
の
報
告
で
す
。
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