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森
元　

災
害
避
難
所
の
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
整
備
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。

ま
た
、
マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
の
必
要
性
は
、

ど
う
考
え
て
い
る
か
。

佐
藤
総
務
課
長　

自
治
体
の
モ
デ
ル
が
あ

る
の
で
、
す
ぐ
に
動
け
る
よ
う
な
形
で
モ

デ
ル
案
を
研
究
し
て
い
る
所
で
す
。
災
害

時
に
お
け
る
障
が
い
者
、
病
気
の
方
、
１

人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
方
、
い
わ
ゆ
る
災

害
時
に
お
け
る
弱
者
と
も
言
わ
れ
る
方
に

つ
き
ま
し
て
は
、
要
援
護
者
支
援
と
い
う

形
で
全
体
計
画
を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。

マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
の
件
は
、
今
後
下
水

道
課
と
も
話
を
し
な
が
ら
、
い
ざ
と
い
う

時
に
使
え
る
よ
う
な
形
で
準
備
を
検
討
さ

せ
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

森
元　

避
難
所
と
な
る
学
校
・
公
共
施
設

の
防
災
機
能
強
化
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

岩
下
教
育
部
長　

耐
震
化
の
備
え
に
つ
き

ま
し
て
は
国
の
補
助
、
市
の
財
源
、
そ
う

い
っ
た
状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
優
先
順
位

を
決
め
て
、
計
画
的
に
取
り
組
ん
で
い
き

阿
南　

阿
蘇
山
の
防
災
訓
練
の
実
態
は
ど

う
か
。

佐
藤
総
務
課
長　

毎
年
一
回
、
陸
上
自
衛

隊
、
日
赤
、
県
警
、
消
防
な
ど
関
係
各
団

体
約
４
百
人
体
制
で
、
阿
蘇
山
が
爆
発
し

た
と
の
想
定
で
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

阿
南　

地
元
住
民
に
も
、
爆
発
、
水
害
、

地
震
な
ど
を
想
定
し
た
訓
練
を
実
施
す
べ

き
で
は
な
い
の
か
。

総
務
課
長　

阿
蘇
市
全
域
で
の
訓
練
は
予

定
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
地
域
ご
と
に
訓
練

予
定
が
あ
れ
ば
、
市
と
し
て
も
地
域
と
協
力

し
て
訓
練
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

森
　
元
　
秀
　
一

安
心
安
全
防
災
対
策
に
つ
い
て

安
心
安
全
防
災
対
策
に
つ
い
て

防
災
訓
練
の
実
施
に
つ
い
て

防
災
訓
練
の
実
施
に
つ
い
て

阿
　
南
　
善
　
範

ま
す
。

森
元　

被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
導
入
運
用

に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

総
務
課
長　

災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
被

災
者
の
被
害
状
況
や
避
難
先
な
ど
の
基
本

情
報
と
住
民
基
本
台
帳
の
デ
ー
タ
を
一
括

し
て
管
理
で
き
る
た
め
、
罹
災
証
明
書
の

発
行
、
生
活
再
建
に
繋
が
る
よ
う
な
形
で

の
シ
ス
テ
ム
導
入
の
意
見
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
十
分
参
考
に
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

　
他
に
﹁
今
後
の
農
林
畜
産
業
の
振
興
に

つ
い
て
﹂、﹁
火
災
報
知
器
の
設
置
状
況
に

つ
い
て
﹂
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

波野笹倉川参勤道

阿蘇火山防災訓練風景

伊
藤
建
設
課
長　

県
管
理
河
川
で
す
の
で
、

熊
本
県
に
整
備
し
て
も
ら
う
よ
う
要
望
し

て
ま
い
り
ま
す
。

吉
良
商
工
観
光
課
長　

参
勤
交
代
道
を
利

用
し
て
、
お
客
様
の
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
に
活

用
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

参
勤
交
代
道
に
つ
い
て

ゴ
ミ
の
不
法
投
棄
に
つ
い
て

阿
南　

阿
蘇
の
文
化
遺
産
、
特
に
波
野
地

区
に
残
る
参
勤
交
代
道
を
活
か
し
、
地
域

活
性
化
を
望
む
が
。

岩
下
教
育
部
長　

波
野
地
区
の
参
勤
交
代

道
は
確
認
が
難
し
く
、
文
献
等
で
調
査
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

阿
南　

参
勤
道
は
笹
倉
川
の
北
岸
に
沿
っ

て
造
ら
れ
て
い
た
よ
う
で
す
。
河
川
の
整

備
と
と
も
に
復
元
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

阿
南　

阿
蘇
市
の
数
ヶ
所
で
不
法
投
棄
が

見
ら
れ
る
が
、
そ
の
対
処
は
。

橋
本
市
民
環
境
課
長　

ご
み
の
減
量
化
、

リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
に
努
力
し
て
い
ま
す

が
、
依
然
と
し
て
不
法
投
棄
が
行
わ
れ
て

い
る
現
状
で
す
。
人
目
に
つ
き
に
く
い
場

所
へ
の
不
法
投
棄
が
大
半
で
あ
る
た
め
、

パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
不
法

投
棄
を
発
見
し
た
ら
、
地
権
者
の
方
と
も

話
し
合
い
、
片
付
け
を
行
い
ま
す
。
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宮地保育園

市
原　

観
光
業
な
ど
に
従
事
し
て
い
る
市

民
の
方
な
ど
か
ら
、
阿
蘇
市
に
日
曜
保
育

の
施
設
が
な
い
か
と
聞
か
れ
る
が
、
そ
の

必
要
性
の
把
握
は
出
来
て
い
る
の
か
。
ま

た
、
今
後
の
対
応
は
。

城
健
康
福
祉
課
長　

健
康
福
祉
課
に
お
き

ま
し
て
は
、
子
育
て
家
庭
の
実
態
と
子
育

て
支
援
ニ
ー
ズ
、
更
に
子
育
て
や
少
子
化

に
関
す
る
意
識
等
を
把
握
し
、
今
後
の
子

育
て
支
援
施
策
の
充
実
を
図
る
た
め
、
平

成
22
年
度
か
ら
の
５
ヶ
年
計
画
の
阿
蘇
市

次
世
代
育
成
支
援
後
期
計
画
を
策
定
し
て

お
り
ま
す
。
こ
の
計
画
書
づ
く
り
の
た
め

に
平
成
21
年
３
月
に
阿
蘇
市
在
住
の
就
学

前
児
童
及
び
、
小
学
校
児
童
の
全
保
護
者

を
対
象
と
し
て
調
査
を
行
い
、
日
曜
、
祝

祭
日
の
必
要
性
の
把
握
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
の
結
果
、
日
曜
、
祝
祭
日
に
﹁
毎
週
﹂

と
﹁
月
に
一
～
二
度
﹂
利
用
し
た
い
方
を

合
わ
せ
る
と
、
ほ
ぼ
４
人
に
１
人
の
割
合

で
要
望
が
上
が
っ
て
お
り
ま
す
。
土
曜
保

育
は
、
ほ
ぼ
２
人
に
１
人
の
要
望
が
あ
り

田
中　

ガ
ス
規
制
が
一
ヶ
月
ほ
ど
あ
っ
た

が
、
宿
泊
客
へ
の
影
響
は
。

吉
良
商
工
観
光
課
長　

５
月
16
日
に
阿
蘇

山
が
噴
火
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
以
前
も
３

月
11
日
か
ら
続
く
東
日
本
大
震
災
の
影
響

も
受
け
、
宿
泊
の
キ
ャ
ン
セ
ル
が
１
万
７

千
人
ほ
ど
で
あ
り
ま
す
。
今
回
の
火
口
立

入
規
制
に
つ
い
て
は
、
震
災
か
ら
続
く
も

の
で
あ
り
、
規
制
単
独
で
の
宿
泊
客
へ
の

影
響
は
計
れ
ま
せ
ん
が
、
噴
火
レ
ベ
ル
２

と
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
修
学
旅
行
が
キ
ャ

ン
セ
ル
に
な
っ
た
よ
う
な
事
例
が
出
て
き

て
い
る
よ
う
で
す
。

佐
藤
市
長　

宿
泊
客
の
多
い
内
牧
地
区
は
、

行
政
と
し
て
は
街
角
ギ
ャ
ラ
リ
ー
、
あ
そ

☆
ビ
バ
、
街
路
灯
事
業
等
に
取
り
組
ん
で

ま
い
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
活
動

や
新
た
な
方
向
で
の
活
動
を
や
っ
て
い
け

ば
、
こ
れ
ま
で
と
は
違
っ
た
意
味
で
繁
盛

す
る
地
域
に
な
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

多
く
の
泉
源
も
あ
り
、
地
域
資
源
に
恵
ま

れ
て
い
る
地
域
で
あ
り
ま
す
の
で
、
住
民

の
皆
さ
ん
と
地
域
づ
く
り
、
観
光
づ
く
り

に
励
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

田
　
中
　
弘
　
子

阿
蘇
山
と
観
光
に
つ
い
て

阿
蘇
山
と
観
光
に
つ
い
て

日
曜
保
育
に
つ
い
て

日
曜
保
育
に
つ
い
て

市
　
原
　
　
　
正

ま
す
。
今
後
の
対
応
と
し
て
、
策
定
し
た

行
動
計
画
で
は
26
年
ま
で
に
１
ヶ
所
、
日

曜
、
祝
祭
日
の
保
育
が
で
き
る
よ
う
な
施

設
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。
来
年
度
に
１

園
は
実
施
し
た
い
と
い
う
よ
う
な
考
え
を
も

っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
新
た
な
費
用

負
担
が
行
政
に
も
保
護
者
に
も
発
生
し
ま

す
の
で
、
今
後
さ
ら
に
建
設
的
に
検
討
を

重
ね
て
い
き
ま
す
。

　

他
に
﹁
部
制
導
入
に
伴
う
改
革
の
現
状

と
課
題
に
つ
い
て
﹂
、﹁
中
央
病
院
の
ヘ
リ

ポ
ー
ト
建
設
に
つ
い
て
﹂
質
問
が
あ
り
ま

し
た
。

田
中　

今
後
の
対
応
は
。

日
田
教
育
課
長　

30
年
以
上
前
に
西
湯
浦

の
今
村
さ
ん
か
ら
寄
贈
し
て
い
た
だ
い
た

も
の
で
す
。
当
時
は
児
童
、
保
護
者
、
先

生
方
と
お
茶
摘
み
体
験
を
通
し
て
親
子
の

ふ
れ
あ
い
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
の
収

益
金
に
つ
い
て
は
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
に
充
当
さ

れ
、
保
護
者
負
担
の
軽
減
、
あ
る
い
は
学

校
経
費
に
お
い
て
も
役
立
っ
て
き
た
そ
う

で
す
。
統
合
小
学
校
の
建
設
時
期
が
明
確

に
な
っ
て
き
た
段
階
で
、
準
備
委
員
会
の

中
で
お
茶
園
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
各
Ｐ

Ｔ
Ａ
会
、
校
長
先
生
方
で
協
議
し
て
い
た

だ
く
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

内
牧
小
の
お
茶
園
に
つ
い
て
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