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市
民
の
皆
様
方
に
は
平
素
よ
り
議
会
に
対
し
、
深
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、

厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
こ
の
た
び
、
不
詳
私
は
、
議
員
の
皆
様
方
の
ご
推
挙
に
よ
り
市
議
会
議
長
の
要
職

を
賜
り
、
光
栄
に
存
じ
ま
す
と
共
に
、
自
ら
の
浅
学
非
才
を
顧
み
責
任
の
重
さ
を
一

層
痛
感
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　
昨
年
７
月
12
日
に
発
生
い
た
し
ま
し
た
九
州
北
部
豪
雨
災
害
は
本
市
に
未
曾
有
の

被
害
を
も
た
ら
し
、
21
名
の
尊
い
命
や
貴
重
な
財
産
を
奪
い
去
り
ま
し
た
。

　
未
だ
、
１
名
の
方
が
行
方
不
明
と
な
ら
れ
、
ご
家
族
の
元
へ
帰
る
事
が
出
来
ず
に

お
り
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
こ
の
大
災
害
を
強
く
心
に
刻
み
、
災
害
に
強
い
安
全
安
心
な
「
ま

ち
」
と
し
て
甦
ら
せ
る
こ
と
こ
そ
が
、
私
共
に
課
せ
ら
れ
た
責
務
で
あ
る
と
存
じ
て

お
り
ま
す
。

　
災
害
復
興
事
業
を
最
優
先
し
、
市
民
の
皆
様
の
思
い
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、

財
政
基
盤
の
強
化
、
主
産
業
の
活
性
化
、
医
療
・
福
祉
・
教
育
等
の
充
実
を
目
指
し
、

全
力
で
邁
進
し
て
参
り
ま
す
。

　
今
後
、
よ
り
一
層
の
ご
指
導
、
ご
鞭
撻
賜
れ
ば
幸
い
に
存
じ
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

  　
　
　

阿
蘇
市
議
会
議
長

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

阿　

南　

誠　

蔵

就
任
の
ご
挨
拶

　議会は、住民を代表する公選の議員をもって構成される地方公共団体の意思決定機関である。
日本国憲法は、第93条で「地方公共団体には、法律の定めるところにより、その議事機関として
議会を設置する。」と定め、地方議会の設置根拠が憲法で保障されている。
　地方公共団体の長は、議会の議決を経た上で諸々の事務を執行することとされ、独断専行を許
さない建前がとられている。それは同時に議会の地位の重要性を示すものであり、議会がいかに
住民の福祉を考え、住民の立場に立って判断しなければならないかを教えているといえる｡
　しかし、長、議会ともに住民の直接公選による機関であり、互いに独立し、その権限を侵さず、
侵されず、対等の立場と地位にあるという事を十分理解しなければならない。

議会の地位

　上記のような地位に立つ議会の使命は、二つ挙げられる。
　第一は、地方公共団体の具体的政策を最終的に決定する事である。現状では多くの政策は執行
機関の側で作られ、議会に提案されているが、議員は本会議や委員会での質問、質疑、修正等を
通して、政策形成過程に参画し、予算、契約、条例等の審議において最終的な政策の決定、すな
わち地方公共団体の意思決定を行っているのである。
　第二は、議会が決定した政策を中心に行う執行機関の行財政の運営や事務処理ないし事業の実
施が、すべて適法・適正に、しかも公平・効率的に、そして民主的になされているかどうかを批
判し監視することである。
　この批判と監視は、非難でもなければ批評や論評でもなく、あくまでも住民全体の立場に立っ
てなされる文字どおり正しい意味での批判であり、また、住民の立場に立っての監視であるべき
である。

議会の使命

議会の豆知識



（３）

　
財
政
課
長
よ
り
、
「
農
地
災
害
関
連
で

国
庫
支
出
金
の
国
庫
補
助
金
、
災
害
復
旧

費
国
庫
補
助
金
及
び
市
債
を
合
わ
せ
て
、

ま
た
、
九
州
北
部
豪
雨
災
害
犠
牲
者
阿
蘇

市
合
同
追
悼
式
典
業
務
委
託
料
及
び
農
業

用
施
設
災
害
復
旧
工
事
（
過
年
災
分
）
を

合
わ
せ
て
、
歳
入
歳
出
と
も
に
２
億
５
７

６
３
万
８
０
０
０
円
増
額
補
正
す
る
も
の

で
す
。
」
と
の
補
足
説
明
が
あ
り
、
議
員

よ
り
「
追
悼
式
の
時
期
は
。
」
と
の
質
疑

が
あ
り
、
市
民
部
長
よ
り
「
７
月
12
日
を

予
定
し
て
い
ま
す
」
と
の
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。

　
他
に
質
疑
・
意
見
は
な
く
、
本
案
は
可

決
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
総
務
部
長
よ
り
、
「
阿
蘇
市
が
原
告
、

阿
蘇
ゴ
ル
フ
倶
楽
部
を
被
告
と
し
て
係
争

中
で
あ
り
ま
し
た
『
土
地
明
渡
等
請
求
事

件
』
に
関
し
て
、
被
告
で
あ
る
阿
蘇
ゴ
ル

フ
倶
楽
部
が
全
面
的
に
認
め
る
と
の
内
容

で
、
熊
本
地
方
裁
判
所
が
作
成
し
た
弁
論

準
備
手
続
調
書
を
認
諾
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。
」
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
議
員
よ
り
、
「
明
渡
期
日
の
目
途
と
、

明
渡
後
の
施
設
の
利
用
等
の
市
の
考
え

は
。
」
と
い
う
質
疑
が
あ
り
、
観
光
ま
ち

づ
く
り
課
審
議
員
よ
り
、
「
阿
蘇
ゴ
ル
フ

倶
楽
部
側
が
全
面
的
に
阿
蘇
市
の
主
張
を

認
め
た
と
い
う
こ
と
で
、
明
渡
期
日
に
つ

い
て
は
４
月
30
日
に
引
き
渡
し
を
受
け
て

お
り
ま
す
。
た
だ
、
ゴ
ル
フ
場
の
現
場
サ

イ
ド
と
し
て
は
、
予
約
も
入
っ
て
お
り
ま

し
た
の
で
、
現
在
、
も
と
も
と
の
所
有
者

で
あ
り
ま
す
有
限
会
社
五
と
高
原
ホ
テ
ル

で
営
業
を
続
け
て
お
り
ま
す
。
今
後
に
つ

い
て
は
、
有
限
会
社
五
が
、
３
か
月
以
内

に
新
た
な
譲
渡
先
を
見
つ
け
る
と
い
う

事
、
譲
渡
先
に
は
、
現
状
の
雇
用
等
を
継

続
す
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
い
る
こ
と
を

確
認
し
て
お
り
ま
す
。
」
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

　
以
上
の
よ
う
な
説
明
、
審
議
が
あ
り
、

本
議
案
は
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま

し
た
。

　

５
月
７
日
第
２
回
臨
時
会
に
お
い

て
、
審
議
さ
れ
た
案
件
は
、
議
案
１

件
、
承
認
９
件
、
報
告
３
件
、
そ
の
主

な
審
議
の
内
容
及
び
結
果
に
つ
い
て

は
、
以
下
の
と
お
り
。

　

承
認
第
１
号
「
専
決
処
分
し
た
阿
蘇

市
税
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
及

び
承
認
第
２
号
「
専
決
処
分
し
た
阿
蘇

市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て
」
は
、
地
方
税
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
が
本
年
３
月
31
日
に

公
布
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
緊
急
に
改
正

が
必
要
と
な
っ
た
た
め
、
地
方
自
治
法

の
規
定
に
基
づ
き
専
決
処
分
し
た
も
の

と
報
告
が
あ
り
、
承
認
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
ま
し
た
。

　

ち
な
み
に
、
各
税
条
例
は
、
国
の
法

律
（
地
方
税
法
等
）
に
従
属
す
る
も
の

で
、
交
付
日
に
合
わ
せ
て
専
決
処
分
す

べ
き
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
承
認
第
３
号
か
ら
承
認
第
８

号
ま
で
の
専
決
処
分
し
た
平
成
24
年
度

各
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
は
、
年
度

末
の
財
源
等
の
調
整
及
び
災
害
関
連
予

算
の
交
付
税
等
の
確
定
に
伴
う
財
源
調

整
等
に
よ
る
補
正
で
あ
り
、
承
認
す
べ

き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

　

報
告
第
２
号
「
平
成
24
年
度
阿
蘇
市

水
道
事
業
会
計
予
算
繰
越
計
算
書
の
報

告
に
つ
い
て
」
は
、
災
害
後
の
道
路
事

情
の
悪
化
に
よ
り
、
工
事
の
年
度
内
竣

工
が
困
難
と
な
っ
た
た
め
、
事
業
の
繰

越
を
行
う
も
の
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。

　

報
告
第
３
号
「
調
整
し
た
平
成
24
年

度
阿
蘇
市
国
民
健
康
保
険
阿
蘇
中
央
病

院
事
業
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
」
及

び
報
告
第
４
号
「
平
成
24
年
度
阿
蘇
市

国
民
健
康
保
険
阿
蘇
中
央
病
院
事
業
会

計
継
続
費
繰
越
計
算
書
の
報
告
に
つ
い

て
」
は
、
中
央
病
院
の
運
転
資
金
の
借

入
金
の
計
上
と
新
病
院
建
設
に
係
る
資

本
的
支
出
予
算
の
継
続
費
を
翌
年
度
に

繰
り
越
す
も
の
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し

た
。

承
認
第
９
号　

土
地
明
渡
等

請
求
事
件
の
認
諾
に
つ
い
て

議
案
第
59
号　

平
成
25
年
度

一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て

阿
蘇
市
議
会
第
２
回
臨
時
会
の

　
　
　
　
　

経
過
と
結
果
の
報
告



（４）

　

今
期
６
月
定
例
会
に
お

い
て
、
総
務
常
任
委
員
会

に
付
託
さ
れ
ま
し
た
案
件

は
議
案
５
件
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
主
な
審
議
の
経
過
と

結
果
は
、
以
下
の
と
お
り
。

　

総
務
課
長
よ
り
「
本
案

は
、
総
務
大
臣
か
ら
各
自

治
体
に
対
し
て
、
国
に
準

じ
た
給
与
の
減
額
措
置
の

要
請
が
あ
っ
た
こ
と
、
ま

た
、
普
通
交
付
税
に
お
い

て
今
回
の
給
与
減
額
分
が

減
額
算
定
さ
れ
、
そ
の
減

額
相
当
額
が
今
後
の
減

災
・
防
災
対
策
の
財
源
に

充
当
さ
れ
る
こ
と
。
ま
た
、

本
市
の
給
与
の
ラ
ス
パ
イ

レ
ス
指
数
が
、
国
を
上

回
っ
て
お
り
、
要
請
を
受

け
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
給
与
の

減
額
措
置
が
必
要
に
な
っ

た
た
め
条
例
を
制
定
す
る

も
の
で
す
。
」
と
の
補
足

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
　
　

阿
蘇
市
の
ラ
ス
パ

イ
レ
ス
指
数
が
１
０
６
・

３
と
い
う
報
告
だ
が
、
今

回
の
減
額
措
置
に
よ
り
１

０
０
に
な
る
の
か
。

　
　
　

１
０
０
に
近
づ
け

る
よ
う
取
り
組
み
は
し
た

と
こ
ろ
で
す
が
、
実
際
、

級
別
の
職
員
数
の
バ
ラ
ン

ス
が
国
と
同
等
で
は
な
い

の
で
、
国
は
１
級
、
２
級

で
４
・
77
％
、
３
〜
６
級

で
７
・
77
％
と
い
う
よ
う

に
、
あ
る
程
度
、
級
を
ま

と
め
て
一
律
で
減
額
措
置

を
し
て
い
ま
す
。
阿
蘇
市

の
場
合
、
各
級
ご
と
に
減

額
率
を
傾
斜
配
分
し
た
関

係
で
、
若
干
、
ラ
ス
パ
イ

レ
ス
指
数
が
１
０
０
を
上

回
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

国
の
説
明
で
は
、
『
実
施

し
た
結
果
、
１
０
０
を
多

少
超
え
る
分
に
つ
い
て
は

致
し
方
な
い
だ
ろ
う
』
と

の
見
解
を
い
た
だ
い
て
お

り
、
ま
た
、
職
員
組
合
等

か
ら
の
理
解
も
必
要
で
す

の
で
、
こ
う
い
う
傾
斜
配

分
を
と
ら
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　
　
　

県
は
期
末
勤
勉
手

当
を
除
い
て
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
る
が
、
県
の

ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
は
ど

う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　
　

県
の
ラ
ス
パ
イ
レ

ス
指
数
の
正
確
な
数
字
は

わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
１
０

８
は
超
え
て
い
た
と
思
い

ま
す
。
な
お
、
期
末
勤
勉

手
当
は
、
ラ
ス
パ
イ
レ
ス

指
数
に
直
接
影
響
す
る
も

の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

県
は
期
末
勤
勉
手
当
は
減

額
措
置
を
し
な
い
と
い
う

方
針
で
す
が
、
国
の
要
請

で
は
、
『
当
然
、
期
末
勤

勉
手
当
も
国
に
準
じ
た
措

置
を
し
な
さ
い
。
』
と
い

う
こ
と
で
す
の
で
、
阿
蘇

市
の
場
合
、
国
に
準
じ
た

措
置
を
行
っ
た
も
の
で
あ

り
、
県
は
、
国
に
準
じ
た

対
応
を
し
て
い
な
い
と
、

こ
ち
ら
と
し
て
は
理
解
し

て
お
り
ま
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
審
議
を

経
た
結
果
、
本
案
は
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

財
政
課
所
管
分

　
　
　

市
有
林
防
火
線
設

置
委
託
料
の
７
２
５
万
円

は
、
㎡
単
価
で
組
ま
れ
て

い
る
の
か
。

　
　
　

７
２
５
万
円
の
う

ち
、
地
区
に
委
託
し
て
い

る
部
分
が
３
８
０
万
円
、

残
り
が
大
体
、
森
林
組
合

関
係
に
な
り
ま
す
。
地
区

に
委
託
し
て
い
る
分
に
つ

き
ま
し
て
は
、
幅
が
５
ｍ

で
１
ｍ
当
た
り
の
単
価
、

50
円
で
設
定
し
て
お
り
ま

す
。
総
延
長
と
し
ま
す
と

１
万
５
７
６
５
ｍ
で
設
定

し
て
お
り
ま
す
。

　
　
　

県
道
災
害
復
旧
工

事
用
地
売
払
収
入
と
あ
る

が
、
こ
の
黒
川
原
野
の
場

所
、
面
積
等
、
そ
れ
に
対

応
す
る
費
用
と
い
う
の
は

ど
の
く
ら
い
か
。

　
　
　

ち
ょ
う
ど
大
曲
の

所
に
あ
た
る
阿
蘇
吉
田
線

と
い
う
所
に
な
り
ま
す
。

所
在
地
は
２
つ
あ
り
ま
し

て
、
１
つ
が
黒
川
字
南
竹

鶴
８
０
８
番
地
31
で
面
積

が
71
・
18
㎡
。
も
う
１
つ

が
隣
接
し
て
い
ま
す
蔵
原

字
立
石
１
６
０
７
番
地
17

で
面
積
が
１
１
３
・
04
㎡

に
な
り
ま
す
。
こ
の
２
つ

を
合
わ
せ
た
買
収
金
額
が

６
万
４
４
７
７
円
に
な
り

ま
す
の
で
、
黒
川
牧
野
組

合
の
方
が
分
収
割
合
で

95
％
、
市
が
５
％
、
予
算

上
は
牧
野
組
合
の
方
に
６

万
２
０
０
０
円
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。

　
　
　

本
庁
舎
の
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
改
修
工
事
、
安

全
点
検
は
年
に
１
回
か
。

ま
た
、
安
全
点
検
の
料
金
は
。

　
　
　

改
修
工
事
に
つ
い

て
は
今
回
１
回
限
り
で
す
。

安
全
点
検
に
つ
き
ま
し
て

は
、
年
12
回
、
料
金
は
年

間
68
万
１
０
０
０
円
で
す
。

　
総
務
課
所
管
分

　
　
　

給
与
の
減
額
措
置

は
、
平
成
26
年
４
月
に
ま
た

見
直
す
か
た
ち
に
な
る
の
か
。

議
案
第
62
号　

平
成
25

年
度
阿
蘇
市
一
般
会
計

補
正
予
算
に
つ
い
て

議
案
第
60
号　

阿
蘇
市

職
員
の
給
与
の
臨
時
特

例
に
関
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

問答

問

問問 答答

答

答 問問



（５）

　
　
　

国
の
方
に
お
き
ま

し
て
も
、
平
成
26
年
度
以

降
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
明

確
に
し
て
お
り
ま
せ
ん
し
、

人
事
院
勧
告
の
状
況
を
見

て
、
国
の
方
も
判
断
さ
れ

る
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
　

科
目
一
覧
を
見
て

特
に
気
に
な
る
の
が
、
時

間
外
手
当
だ
が
、
特
別
災

害
待
機
班
や
、
災
害
復
旧

に
関
す
る
農
政
課
や
土
木

部
の
分
は
計
上
さ
れ
て
る

が
、
他
の
課
で
も
、
通
常
、

残
業
し
て
い
る
人
が
多
い

の
で
は
な
い
か
と
気
に
な

る
。
今
、
民
間
で
は
、
非

常
に
時
間
外
手
当
の
未
払

い
に
つ
い
て
問
題
に
な
っ

て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

そ
の
辺
り
の
管
理
体
制
は

ど
う
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
残
務
整
理
と
い
う

こ
と
で
残
っ
て
い
る
課
も

あ
る
の
は
承
知
し
て
お
り

ま
す
。毎
週
金
曜
日
は
、

“

ノ
ー
残
業
デ
ー“

と
い
う

こ
と
で
設
定
し
て
お
り
、

特
別
の
事
情
が
な
い
限
り
、

時
間
外
勤
務
を
認
め
て
お

り
ま
せ
ん
の
で
、
早
く
退

庁
し
て
家
庭
で
の
一
家

団
欒
な
ど
、
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ

し
て
も
ら
う
よ
う
指
導
し

て
お
り
ま
す
。や
む
を
得

な
い
場
合
は
仕
方
あ
り
ま

せ
ん
が
、
時
間
外
に
な
っ

て
き
ま
す
と
、
節
電
的
な

部
分
も
出
て
き
ま
す
の
で
、

毎
週
金
曜
日
を
ノ
ー
残
業

デ
ー
と
し
て
定
め
、
で
き

る
だ
け
早
く
帰
る
よ
う
指

導
を
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

残
業
手
当
が
予
算

と
し
て
表
れ
れ
ば
、
私
は

何
も
言
わ
な
い
が
、
表
れ

て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

正
規
に
支
払
わ
れ
て
い
な

い
の
で
は
な
い
か
と
気
兼

ね
す
る
。
減
額
す
る
分
は

減
額
し
て
も
い
い
か
ら
、

支
払
う
べ
き
時
間
外
は
、

満
足
の
い
く
か
た
ち
で
は

な
く
て
も
支
払
う
べ
き
で

は
な
い
か
。
そ
の
か
わ
り
、

管
理
職
は
き
ち
ん
と
し
た

管
理
を
や
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。

　
　
　

先
ほ
ど
の
質
問
に

あ
っ
た
よ
う
に
、
適
正
な

人
員
配
置
を
し
て
作
業
分

担
を
し
な
い
と
、
窓
口
業

務
の
サ
ー
ビ
ス
低
下
に
繋

が
る
の
で
は
な
い
か
。
市

民
の
方
が
来
ら
れ
て
も
、

下
を
見
て
事
務
作
業
を
し

て
お
り
、
す
ぐ
に
窓
口
に

出
て
こ
な
い
と
い
う
こ
と

を
よ
く
耳
に
す
る
。
事
務

作
業
に
没
頭
し
、
窓
口
に

気
が
い
か
な
い
と
い
う
よ

う
な
こ
と
が
多
々
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

　
　
　

窓
口
前
に
総
合
案

内
所
を
設
け
て
お
り
、
お

客
様
が
来
ら
れ
た
場
合
に

は
総
合
案
内
の
方
か
ら
積

極
的
に
お
声
か
け
を
し
て
、

用
件
を
あ
る
程
度
聞
い
た

う
え
で
、
窓
口
ま
で
案
内

を
し
て
お
繋
ぎ
を
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　
　

市
民
の
方
か
ら
、

カ
ウ
ン
タ
ー
の
所
に
行
っ

て
も
、
声
掛
け
し
な
い
と

こ
ち
ら
に
来
な
い
と
い
う

こ
と
を
た
ま
に
聞
く
。
窓

口
業
務
に
対
し
て
、
き

ち
っ
と
し
た
対
応
や
サ
ー

ビ
ス
が
で
き
て
な
い
職
員

が
多
い
か
ら
、
苦
情
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

そ
の
辺
り
を
し
っ
か
り

や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
　

窓
口
の
顔
が
阿
蘇

市
の
顔
に
な
り
ま
す
の
で
、

い
た
だ
い
た
ご
意
見
を
真

摯
に
受
け
止
め
て
、
職
員

に
は
周
知
を
図
っ
て
参
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

議
会
事
務
局
所
管
分

　

議
会
事
務
局
長
よ
り
、

「
本
件
は
、
総
務
課
で
説

明
の
あ
っ
た
、
給
与
等
の

減
額
措
置
に
よ
る
も
の
、

も
う
ひ
と
つ
は
、
今
年
度

予
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
、

議
員
研
修
に
伴
う
旅
費
の

補
正
に
よ
る
も
の
で

す
。
」
と
の
補
足
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

　
　
　

議
員
研
修
の
時
期

は
。
　
　
　

例
年
、
10
月
、
11

月
あ
た
り
に
行
わ
れ
て
お

り
ま
す
。
今
年
度
の
研
修

に
つ
き
ま
し
て
は
、
６
月

定
例
会
が
終
わ
り
次
第
、

全
員
協
議
会
の
中
で
、
視

察
の
テ
ー
マ
、
視
察
地
あ

た
り
を
、
み
な
さ
ま
の
ご

意
見
を
聞
い
た
上
で
、
決

め
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
審
議
を
経

た
結
果
、
本
案
は
原
案
の

と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の

と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　
　
　

今
回
、
３
辺
地
が

提
案
さ
れ
て
い
る
が
、
路

線
名
等
は
な
に
か
。

　
　
　
あ
く
ま
で
も
予
定

で
す
が
、
ま
ず
山
崎
辺
地

に
つ
き
ま
し
て
は
通
迫
四

ツ
堀
線
関
係
と
他
１
路
線

が
今
検
討
中
、
横
堀
辺
地

に
つ
き
ま
し
て
は
、
も
う

少
し
後
に
な
り
ま
す
が
、

下
横
堀
小
渕
間
線
と
農
道

の
山
ノ
宇
土
線
。坂
の
上

辺
地
に
つ
き
ま
し
て
は
、

西
大
道
坂
の
上
線
と
農
道

の
西
池
の
上
線
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。こ
れ
は
あ
く

ま
で
も
担
当
課
で
の
計
画

で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
、

年
度
に
よ
っ
て
入
れ
替
わ

り
等
が
あ
っ
た
際
に
は
、

ま
た
議
会
の
中
で
お
諮
り

す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　
　
　

過
疎
債
は
あ
る
の

か
。
　
　
　

も
ち
ろ
ん
過
疎
債

も
ご
ざ
い
ま
す
。
過
疎
債

の
対
象
は
波
野
村
全
域
で

す
が
、
そ
の
中
で
、
有
利

で
あ
る
辺
地
債
が
使
え
な

い
地
域
に
お
い
て
は
過
疎

債
を
使
う
と
い
う
よ
う
な

か
た
ち
で
財
源
調
整
を
し

て
お
り
ま
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
審
議
を

経
た
結
果
、
本
案
は
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

　

以
上
が
、
総
務
常
任
委

員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た

案
件
に
つ
い
て
の
報
告
で

す
。

だ
ん
ら
ん

と
お
り
が
さ
こ
よ

つ

ぼ
り

し
も
よ
こ
ぼ
り

こ
ぶ
ち
ま

や
ま

の

う
と

に
し
お
お
み
ち

に
し
い
け

議
案
第
71
号　

辺
地
総

合
整
備
計
画
の
制
定
に

つ
い
て

意
見問

答問答

答意
見答

問答

問答

問答
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