
敬
老
会
の
対
象
年
齢
は
ど
う
な
る
の
か
 

　
井
手
　
昨
年
の
３
月
議
会
で
は
、
２１
年

度
か
ら
７５
歳
に
引
き
上
げ
る
と
な
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
今
年
に
な
っ
て
、
ま
た

７０
歳
以
上
と
し
た
根
拠
は
。 

　
高
橋
高
齢
者
支
援
課
長
　
今
ま
で
参
加

し
て
き
た
対
象
者
の
方
、
ま
た
区
長
さ
ん

等
の
意
見
に
よ
り
、
２１
年
度
に
つ
き
ま
し

て
は
７１
歳
、
そ
れ
か
ら
年
度
を
追
う
ご
と

に
１
歳
ず
つ
引
き
上
げ
、
最
終
的
に
は
、

平
成
２５
年
度
か
ら
７５
歳
以
上
に
な
り
ま
す
。 

 

中
通
生
活
改
善
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て 

 

　
井
手
　
何
年
に
建
て
ら
れ
、
何
の
事
業

で
建
設
さ
れ
た
の
か
。 

　
岩
下
教
育
委
員
会
事
務
局
長
　
昭
和
５５

年
度
に
国
の
山
村
振
興
特
別
事
業
で
建
設

さ
れ
ま
し
た
。 

　
井
手
　
新
し
く
中
通
公
民
館
が
建
設
さ

れ
た
の
で
、
取
り
壊
し
を
し
て
、
そ
の
辺

一
帯
を
公
園
化
し
た
ら
ど
う
か
。 

　
教
育
委
員
会
事
務
局
長
　
あ
と
８
年
ほ

ど
償
還
期
間
が
残
っ
て
い
ま
す
が
、
時
期

を
見
て
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
相
談
を
し
な

が
ら
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

中
央
病
院
に
つ
い
て 

 

　
井
手
　
中
央
病
院
の
建
て
替
え
、
建
設

懇
話
会
の
報
告
書
は
ま
と
ま
っ
た
の
か
。 

　
江
藤
市
民
部
長
　
答
申
書
が
、
３
月
２３

日
に
市
長
の
ほ
う
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
の

で
、
そ
れ
を
踏
ま
え
、
推
進
準
備
室
を
設

置
し
、
き
め
細
か
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。 

　
井
手
　
新
し
い
病
院
が
で
き
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
地
域
の
病
院
と
の
兼
ね
合
い
は

ど
う
か
。 

　
岡
田
阿
蘇
中
央
病
院
事
務
局
長
　
二
次

救
急
を
主
に
考
え
て
お
り
、
地
域
の
医
師

会
と
重
々
対
応
し
な
が
ら
連
携
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。 

 

　
他
に
「
大
型
ブ
ロ
イ
ラ
ー
飼
養
施
設
誘

致
に
つ
い
て
」
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。 

　
川
端
　
高
校
再
編
の
強
行
、
学
校
統
廃

合
の
推
進
も
、
政
府
の
学
校
・
教
育
リ
ス

ト
ラ
（
学
校
を
つ
ぶ
し
て
経
費
削
減
す
る
）

の
た
め
に
行
わ
れ
て
い
る
と
思
う
。
市
長

は
、
熊
本
県
高
校
再
編
関
係
市
町
村
長
等

連
絡
協
議
会
長
と
し
て
、
高
校
再
編
の
強

行
に
つ
い
て
ど
う
思
わ
れ
て
い
る
か
。 

　
市
長
　
高
校
再
編
は
、
県
教
育
委
員
会

が
一
方
的
に
計
画
案
を
出
し
て
、
地
域
の

実
情
は
聞
い
て
い
ま
せ
ん
。
地
域
に
愛
さ

れ
な
い
新
し
い
学
校
を
つ
く
っ
た
と
し
て

も
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
な
る
か
一
番

の
心
配
で
す
。 

　
川
端
　
小
中
学
校
の
統
廃
合
に
あ
た
っ

て
、
国
は
１
学
校
１２
学
級
か
ら
１８
学
級
を

適
正
規
模
と
し
て
い
る
が
、
本
当
に
教
育

効
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。「
グ

ラ
ス
・
ス
ミ
ス
曲
線
」（
下
表
）
で
は
、「
小

規
模
学
級
ほ
ど
学
力
が
高
い
」
と
い
う
研

究
成
果
が
出
て
い
る
が
。 

　
教
育
長
　
こ
れ
は
、
学
問
的
に
証
明
さ

れ
た
も
の
で
否
定
は
し
ま
せ
ん
が
、
こ
の

グ
ラ
フ
は
、
学
力
だ
け
を
示
し
て
い
ま
す
。 

　
川
端
　
阿
蘇
市
の
１１
小
学
校
を
４
校
に
、

４
中
学
校
を
３
校
に
し
て
、
８
校
も
廃
校

す
る
大
規
模
な
学
校
統
廃
合
は
、
急
が
ず

に
慎
重
に
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

　
教
育
長
　
耐
震
化
を
急
が
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
危
険
な
校
舎
も
あ
り
ま
す
。
よ
く

説
明
し
て
理
解
を
得
て
進
め
た
い
と
思
い

ま
す
。 

　
川
端
　
耐
震
化
と
統
廃
合
は
区
別
し
て

考
え
る
べ
き
で
、
耐
震
化
対
策
こ
そ
急
ぐ

べ
き
で
は
な
い
か
。
阿
蘇
の
豊
か
な
自
然

を
活
か
し
、
小
さ
く
て
も
高
い
学
力
、
特

色
あ
る
学
校
づ
く
り
で
、
過
疎
化
や
人
口

減
少
の
克
服
を
め
ざ
す
教
育
条
件
の
整
備

を
、
今
こ
そ
積
極
的
に
進
め
る
べ
き
で
は

な
い
か
。 

大
規
模
な
学
校
統
廃
合
は
、
急
が
ず
、
慎
重
に
 

中通生活改善センター 

学
力
と
学
級
規
模
の
関
係（
グ
ラ
ス
・
ス
ミ
ス
曲
線
） 

１００ 
９０ 
８０ 
７０ 
６０ 
５０ 
４０ 
３０ 
２０ 
１０ 
０ 
５人 １０人 １５人 ２０人 ２５人 ３０人 ３５人 ４０人 

学
力
（
百
点
満
点
） 

（注）グラス・スミス曲線（１９８２年） 
学級規模 

アメリカ・コロラド大学の研究者、グラスとスミスが共
同して、５０年間にわたる３００校のサンプルを用いて、学
級規模と学力の関係をグラフ曲線として示したもの。 



　
藏
原
　
県
道
内
牧
・
坂
梨
線
の
整
備
に

つ
い
て
は
、
数
十
年
来
、
地
域
の
方
々
の

悲
願
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
様
々
な
事
情
で

取
り
残
さ
れ
て
今
日
に
至
っ
て
い
る
。
一

の
宮
地
区
の
中
で
、
東
北
部
の
主
要
な
道

路
で
あ
り
な
が
ら
、
大
型
車
両
も
通
行
で

き
な
い
有
様
で
あ
る
。
過
去
、
部
分
的
に

改
良
工
事
が
行
わ
れ
、
そ
の
痕
跡
も
残
っ

て
い
る
が
、
路
線
の
整
備
を
再
開
す
る
場

合
、
そ
の
位
置
付
け
は
新
規
事
業
、
そ
れ

と
も
継
続
事
業
に
な
る
の
か
。 

　
塚
本
建
設
課
長
　
三
野
地
区
に
つ
い
て

は
、
昭
和
５２
年
か
ら
バ
イ
パ
ス
構
想
と
し

て
着
手
さ
れ
ま
し
た
が
、
地
権
者
の
同
意

が
得
ら
れ
ず
中
止
と
い
う
状
況
に
な
っ
て

い
ま
す
。
県
土
木
部
の
見
解
で
は
中
止
と

し
た
場
合
、
新
規
事
業
に
な
る
と
い
っ
た

回
答
で
し
た
。 

　
藏
原
　
三
閑
地
区
の
前
に
新
設
さ
れ
た

道
路
が
あ
る
が
、
こ
の
事
業
の
継
続
に
は

な
ら
な
い
か
。 

　
建
設
課
長
　
こ
の
区
間
約
２
６
０
ｍ
は
、

平
成
２
年
か
ら
３
年
に
改
良
済
み
と
な
っ

て
い
ま
す
。 

　
藏
原
　
最
近
、
関
係
住
民
の
方
々
が
熱

心
に
道
路
の
改
良
運
動
を
展
開
さ
れ
て
い

る
。
一
挙
に
関
係
集
落
の
同
意
を
と
り
、

全
線
整
備
は
困
難
が
予
想
さ
れ
る
が
、
受

け
入
れ
の
整
っ
た
地
区
か
ら
改
良
を
行
い
、

そ
の
つ
な
ぎ
合
わ
せ
で
全
線
整
備
に
も
っ

て
い
く
方
法
が
現
実
的
と
思
う
が
。 

　
建
設
課
長
　
市
と
し
て
は
、
地
域
の
生

活
道
路
と
し
て
利
便
性
の
向
上
を
図
る
う

え
か
ら
用
地
交
渉
が
で
き
る
所
に
つ
い
て

は
、
県
に
強
く
要
望
し
て
い
き
ま
す
。 

 

　
他
に
「
大
蘇
ダ
ム
関
連
に
つ
い
て
」
質

問
が
あ
り
ま
し
た
。 

県
道
内
牧
・
坂
梨
線
整
備
に
全
力
支
援
を
 
公

衆

ト

イ

レ

の

整

備

は

 

　
市
原
　
波
野
総
合
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
ト
イ

レ
に
つ
い
て
は
３０
年
を
経
過
し
て
い
る
。

水
洗
ト
イ
レ
に
改
修
す
る
計
画
は
あ
る
か
。 

　
岩
下
教
育
部
長
　
ト
イ
レ
の
施
設
も
老

朽
化
し
て
い
る
現
状
で
す
が
、
浄
化
槽
に

す
れ
ば
経
費
的
に
も
維
持
費
が
嵩
ん
で
き

ま
す
。
必
要
な
部
分
か
ら
適
宜
整
備
し
た

い
と
思
い
ま
す
。 

　
市
原
　
市
民
だ
け
で
な
く
市
外
か
ら
も

合
宿
場
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
る
。
不
愉

快
な
思
い
の
な
い
ト
イ
レ
に
改
修
し
て
も

ら
い
た
い
。 

　
教
育
部
長
　
不
愉
快
を
感
じ
ら
れ
る
部

分
も
あ
り
ま
す
が
、
現
状
を
見
な
が
ら
対

応
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

　
市
原
　
旧
遊
雀
小
学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
の

ト
イ
レ
の
管
理
は
ど
う
し
て
い
る
の
か
。 

　
教
育
部
長
　
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
草
刈
り
、

砂
等
の
補
充
は
適
宜
実
施
し
て
い
ま
す
が
、

ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
現
在
使
用
さ
れ
る
状

態
で
は
な
く
、
地
元
の
方
々
と
維
持
管
理

を
含
め
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

　
市
原
　
旧
遊
雀
小
学
校
の
ト
イ
レ
が
東

側
と
西
側
に
あ
る
。
５０
年
を
経
過
し
て
破

損
等
大
変
見
苦
し
い
状
況
に
あ
る
が
。 

　
教
育
部
長
　
現
在
、
ト
イ
レ
は
使
え
る

状
態
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
封
鎖
等
で
対
応

し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

有
害
鳥
獣
駆
除
対
策
に
つ
い
て 

 

　
市
原
　
２１
年
度
の
新
規
対
策
は
。 

　
山
口
農
政
課
長
　
有
害
鳥
獣
捕
獲
奨
励

金
と
し
て
、
新
た
に
猪
の
捕
獲
に
対
し
、

阿
蘇
市
独
自
で
１
頭
当
た
り
３
千
円
の
助

成
を
考
え
て
い
ま
す
。
な
お
、
昨
年
よ
り

猿
に
つ
い
て
は
１
頭
当
た
り
３
万
円
、
鹿

に
つ
い
て
は
１
頭
当
た
り
８
千
円
を
県
と

２
分
の
１
の
負
担
割
合
で
助
成
し
て
い
ま

す
。 

波野総合グラウンド管理棟内にあるトイレ 

県道内牧・坂梨線（古城三閑地区） 
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