
（６）

　
　
　

本
条
例
の
適
用
は
『
善
意
で
か
つ

重
大
な
過
失
が
な
い
と
き
』
と
規
定
さ
れ

て
い
る
が
、
重
大
な
過
失
と
な
る
場
合
の

判
断
は
。

　
　
　
　
　

個
人
に
賠
償
を
求
め
る
裁
判

に
至
っ
た
中
で
、
そ
の
判
決
に
よ
っ
て
重

大
な
過
失
が
あ
る
と
結
論
付
け
ら
れ
る
か

ど
う
か
だ
と
考
え
ま
す
。

　
　
　

批
判
的
に
み
た
場
合
、
畜
産
ク
ラ

ス
タ
ー
裁
判
が
あ
っ
た
か
ら
こ
の
条
例
を

上
程
し
た
の
で
は
な
い
か
と
も
受
け
取
ら

れ
か
ね
な
い
。
阿
蘇
地
域
全
市
町
村
が
12

月
の
定
例
会
に
同
様
の
提
案
を
し
て
い
る

の
か
。

　
　
　
　
　

県
内
で
は
、
12
の
自
治
体
等

が
９
月
ま
で
に
本
条
例
の
制
定
に
至
っ
て

い
る
状
況
の
な
か
、
阿
蘇
地
域
各
町
村
に

お
い
て
も
、
12
月
定
例
会
へ
の
上
程
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
は
、

法
が
施
行
さ
れ
た
令
和
２
年
４
月
時
点
で

は
、
参
酌
す
る
基
準
以
外
に
設
定
す
る
た

め
の
比
較
対
象
と
な
る
事
案
も
な
く
、
す

ぐ
に
議
案
と
し
て
提
出
す
る
と
の
判
断
は

難
し
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
他
の
自
治
体
の

状
況
な
ど
も
勘
案
し
、
今
議
会
に
お
き
ま

し
て
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で

す
。

　
　
　

ほ
け
ん
課
が
二
つ
に
分
か
れ
る
計

画
で
あ
る
が
、
そ
の
理
由
を
。
ま
た
、
土

木
部
上
下
水
道
課
と
な
っ
た
場
合
、
同
じ

課
に
特
別
会
計
と
企
業
会
計
と
二
つ
の
会

計
が
存
在
す
る
よ
う
に
な
る
の
か
。

　
　
　
　
　

ほ
け
ん
課
を
健
康
増
進
課
と

分
け
た
理
由
は
、
母
体
が
大
き
く
な
っ
て

い
る
た
め
に
業
務
の
分
散
と
平
準
化
を
進

め
る
も
の
で
す
。
ま
た
、
上
下
水
道
課
に

つ
い
て
は
、
令
和
４
年
度
は
特
別
会
計
と

企
業
会
計
と
な
り
、
令
和
５
年
度
ま
で
に

公
営
企
業
会
計
の
適
用
と
な
る
下
水
道
事

業
会
計
と
水
道
事
業
会
計
の
二
つ
に
な
り

ま
す
。

　
　
　

火
薬
類
の
譲
渡
し
や
譲
受
け
に
対

す
る
審
査
手
数
料
は
、
『
１
件
に
つ
き
』

と
し
て
手
数
料
の
額
が
定
め
ら
れ
て
い
る

が
、
１
件
の
基
準
は
。

　
　
　
　
　

譲
渡
し
や
譲
受
け
を
す
る
際

の
申
請
に
対
す
る
手
数
料
で
あ
る
た
め
、

種
類
や
量
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
申
請
ご

と
に
１
件
と
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

波
野
地
区
福
祉
バ
ス
に
つ
い
て
、

多
い
と
き
で
一
便
あ
た
り
ど
の
く
ら
い
の

利
用
が
あ
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
に
係
る
熊
本
県
リ
ス
ク
レ
ベ
ル

の
引
き
下
げ
に
伴
い
、
10
月
５
日
か
ら
本

格
的
な
運
行
を
再
開
し
、
10
月
は
14
日
間

運
行
し
た
中
で
、
５
人
以
上
乗
車
さ
れ
た

日
が
８
日
間
、
う
ち
、
６
人
以
上
の
日
が

３
日
間
あ
り
ま
し
た
。

　
　
　

原
油
価
格
が
高
騰
し
て
い
る
が
、

今
回
購
入
予
定
の
車
両
は
ガ
ソ
リ
ン
車
に

な
る
の
か
。
ま
た
、
降
雪
へ
の
対
応
と
し

て
ス
タ
ッ
ド
レ
ス
タ
イ
ヤ
な
ど
の
準
備
は
。

　
　
　
　
　
　

送
迎
用
の
10
人
乗
り
車
両

は
ガ
ソ
リ
ン
車
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
四
輪

駆
動
車
を
予
定
し
て
い
ま
す
が
、
併
せ
て

ス
タ
ッ
ド
レ
ス
タ
イ
ヤ
も
購
入
予
定
で
す
。

　
　
　

定
年
延
長
に
つ
い
て
は
、
何
年
延

長
に
な
る
の
か
。
こ
れ
は
国
か
ら
示
さ
れ

る
の
か
。
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今
回
、
国
が
65
歳
ま
で

定
年
延
長
を
行
う
こ
と
に
合
わ
せ
て
地
方

公
務
員
法
が
改
正
さ
れ
、
本
年
６
月
に
公

布
、
令
和
５
年
４
月
１
日
に
施
行
と
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
改
正
で
は
、
職
員
の
退

職
年
齢
を
段
階
的
に
引
き
上
げ
る
改
正
が

な
さ
れ
、
60
歳
に
な
っ
た
時
点
で
再
任
用

に
す
る
か
そ
の
ま
ま
定
年
延
長
に
す
る
か

を
選
択
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　

火
災
焼
失
し
た
市
有
林
10
ヘ
ク

タ
ー
ル
分
に
対
す
る
森
林
保
険
金
と
し
て
、

約
２
千
万
円
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
こ

の
掛
金
な
ど
の
説
明
を
。

　
　
　
　
　

こ
の
保
険
は
、
森
林
保
険
法

等
に
基
づ
く
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
森

林
組
合
が
窓
口
と
な
り
阿
蘇
市
が
加
入
し
て

い
る
も
の
で
す
。
保
険
料
に
つ
い
て
は
植
林

を
す
る
際
に
10
年
分
を
掛
け
て
い
ま
す
が
、

今
回
焼
失
し
た
分
の
掛
金
は
約
60
万
円
で
す
。

　
　
　

災
害
時
の
備
蓄
品
に
つ
い
て
、
使

用
期
限
が
過
ぎ
た
場
合
に
は
、
ど
の
よ
う

に
処
分
な
ど
す
る
の
か
。

　
　
　
　
　
　
　

備
蓄
食
料
に
つ
い
て
は
、

こ
こ
２
、
３
か
月
以
内
に
賞
味
期
限
を
迎

え
る
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
期
限
が
近
づ

い
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
社
会
福
祉
協
議
会

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
が
主
催
す
る
防

災
イ
ベ
ン
ト
に
サ
ン
プ
ル
品
と
し
て
提
供
す

る
な
ど
、
様
々
な
防
災
関
連
事
業
に
活
用

で
き
な
い
か
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
か

ら
議
員
研
修
旅
費
を
減
額
し
た
が
、
今
後

の
コ
ロ
ナ
の
状
況
も
ど
う
な
る
の
か
わ
か

ら
な
い
た
め
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
研
修
な

ど
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　

議
員
の
皆
さ
ま
に
お
諮

り
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
　

所
得
税
法
第
56
条
で
は
「
家

族
の
給
与
等
は
経
費
と
し
て
算
入
し
な

い
」
と
あ
り
ま
す
が
、
次
の
第
57
条
に
よ

り
、
特
例
と
し
て
白
色
申
告
、
青
色
申
告

と
も
に
経
費
と
し
て
算
入
す
る
こ
と
が
認

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
所
得
税
に
つ
き
ま
し

て
は
、
納
税
者
が
所
得
税
法
に
従
い
、
白

色
申
告
又
は
青
色
申
告
の
ど
ち
ら
か
を
自

ら
選
択
す
る
申
告
納
税
制
度
と
な
っ
て
お

り
、
国
は
青
色
申
告
を
推
奨
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

本
件
は
、
「
法
第
56
条
の
廃
止
を

求
め
る
陳
情
書
」
と
あ
る
が
、
廃
止
す
る

と
所
得
税
法
全
体
が
歪
め
ら
れ
適
正
な
税

務
が
行
え
な
く
な
る
と
思
う
。
第
56
条
の

廃
止
よ
り
も
第
57
条
の
金
額
を
上
げ
る
改

正
の
ほ
う
が
適
当
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

「
働
く
実
態
は
同
じ
で
も
申
告
方
法
の
選

択
で
差
別
す
る
な
」
と
あ
る
が
、
事
業
主

に
と
っ
て
有
利
な
申
告
方
法
を
選
ぶ
こ
と

は
差
別
で
は
な
い
た
め
、
不
採
択
で
い
い

の
で
は
な
い
か
。

　

以
上
の
よ
う
な
審
査
を
し
た
結
果
、
陳

情
第
一
号
は
不
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
定

い
た
し
ま
し
た
。

　

以
上
が
、
総
務
常
任
委
員
会
に
付
託
さ

れ
ま
し
た
案
件
に
つ
い
て
の
報
告
で
す
。
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