
総
務
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
案
件
の
主
な
審
査
内
容
で
す
。

委
員
長　

田 

中 

弘 

子

総
務
常
任
委
員
長
報
告

総
務
常
任
委
員
長
報
告

  

委
員　
本
改
正
の
主
な
変
更
ポ
イ
ン
ト

は
。

 

税
務
課
長　
未
就
学
児
の
均
等
割
額
の

２
分
の
１
を
公
費
負
担
と
し
て
減
額
す
る

こ
と
で
す
。

 
 
 

総
務
課
所
管
分

 

委
員　
保
育
士
等
の
処
遇
改
善
臨
時
特

別
交
付
金
事
業
に
よ
る
特
殊
勤
務
手
当
に

つ
い
て
、
１
日
当
た
り
の
単
価
１
５
０
円

は
国
が
示
し
た
金
額
に
な
る
の
か
。
ま
た
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
感
染
の
危
険

が
伴
う
対
応
と
な
れ
ば
金
額
が
低
い
よ
う

に
も
感
じ
る
が
。

 

人
事
係
長　
金
額
に
関
し
て
国
か
ら
特

段
の
通
知
等
受
け
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
熊
本
市
の
同
様
の
手
当
や
本
市
の

他
の
特
殊
勤
務
手
当
と
の
均
衡
も
考
慮
し

な
が
ら
設
定
し
た
も
の
で
す
。

 

総
務
課
長　
今
回
の
処
遇
改
善
等
に
つ

い
て
は
、
保
育
士
と
介
護
等
に
携
わ
る

方
々
の
給
与
が
他
の
職
種
に
比
べ
て
低
い

と
い
う
趣
旨
で
国
か
ら
改
善
を
求
め
ら
れ

て
い
る
も
の
で
す
。
阿
蘇
市
の
公
立
保
育

園
に
勤
め
る
保
育
士
の
給
料
に
つ
い
て
は
、

一
般
事
務
職
と
全
く
同
じ
給
料
体
系
で
あ

り
、
決
し
て
低
い
状
況
に
は
な
い
こ
と
か

ら
、
今
回
の
金
額
を
設
定
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

 
 
 

選
挙
管
理
委
員
会
所
管
分

 

委
員　
投
票
用
紙
の
交
付
機
は
、
９
台

の
導
入
で
す
べ
て
の
投
票
所
に
設
置
で
き

る
の
か
。

 

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
次
長
（
総
務 

 

 

課
長
）　
22
の
投
票
所
の
う
ち
、
17
箇
所

は
有
権
者
が
３
０
０
人
を
超
え
て
い
ま
す
。

国
政
選
挙
に
な
れ
ば
、
小
選
挙
区
、
比
例

代
表
、
国
民
審
査
の
３
つ
の
投
票
が
一
度

に
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
こ
の
17
箇
所

の
投
票
所
に
３
台
ず
つ
整
備
す
る
の
に
９

台
不
足
す
る
た
め
、
そ
の
分
の
予
算
を
計

上
し
て
い
ま
す
。

 

委
員　
内
牧
支
所
で
の
期
日
前
投
票
所

は
、
本
庁
よ
り
数
日
遅
れ
て
開
設
さ
れ
る
。

内
牧
支
所
は
か
な
り
多
く
の
利
用
が
あ
る

た
め
、
本
庁
と
同
じ
期
間
で
の
開
設
は
で

き
な
い
か
。

 

選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
長
（
総
務
部

 

長
）
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局
に
も
同

様
の
ご
意
見
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
開
設

期
間
が
短
い
と
人
が
集
中
し
密
に
な
る
こ

と
も
課
題
と
し
て
あ
る
た
め
、
そ
の
よ
う

な
こ
と
も
含
め
て
選
挙
管
理
委
員
会
で
協

議
を
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

 
 
 

財
政
課
所
管
分

 

委
員　
職
員
等
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
陽
性
者
が
出
た
場
合
の
庁
舎

内
の
消
毒
に
つ
い
て
は
、
陽
性
者
が
発
生

す
る
た
び
に
委
託
し
消
毒
を
行
う
の
か
。

 

財
政
課
長　
本
年
１
月
18
日
と
24
日
に

職
員
に
陽
性
者
が
出
た
際
に
も
そ
れ
ぞ
れ

委
託
し
て
消
毒
を
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後

も
基
本
的
に
は
同
じ
よ
う
な
対
応
に
な
り

ま
す
が
、
職
員
で
消
毒
が
可
能
な
部
分
は

職
員
で
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

 

委
員　
宝
く
じ
の
収
益
金
に
係
る
熊
本

県
市
町
村
振
興
協
会
の
交
付
金
は
、
雑
入

と
し
て
受
け
入
れ
る
だ
け
で
、
使
途
に
制

限
は
な
い
の
か
。

 

財
政
課
長　
使
途
に
つ
い
て
は
、
ソ
フ

ト
事
業
等
へ
充
当
す
る
よ
う
規
定
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
市
町

村
の
判
断
に
な
る
た
め
、
今
回
は
小
中
学

校
の
外
国
語
指
導
助
手
の
人
件
費
な
ど
に

充
当
し
て
い
ま
す
。

 
 
 

政
策
防
災
課
所
管
分

 

委
員　
阿
蘇
山
観
光
事
業
特
別
会
計
か

ら
充
て
ら
れ
て
い
る
火
口
監
視
業
務
委
託

料
な
ど
に
つ
い
て
は
、
規
制
等
に
伴
い
収

入
源
で
あ
る
公
園
道
路
使
用
料
が
減
少
傾

向
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
他
の
防
災
予
算
と

議
案
第
５
号
「
阿
蘇
市
国
民
健
康
保
険
税

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」

議
案
第
７
号
「
令
和
３
年
度
阿
蘇
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
12
号
）
に
つ
い
て
」

投票用紙交付機

（7）



同
様
に
直
接
一
般
会
計
か
ら
支
払
っ
て
も

よ
い
の
で
は
。

 

政
策
防
災
課
長　
阿
蘇
山
観
光
事
業
特

別
会
計
の
歳
入
で
あ
る
公
園
道
路
使
用
料

は
、
昭
和
39
年
頃
に
国
に
山
上
道
路
の
使

用
に
対
す
る
貸
付
け
が
認
め
ら
れ
徴
収
す

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
使
用
料
は
、

火
口
を
見
学
す
る
お
客
様
方
を
噴
火
や
火

山
ガ
ス
な
ど
か
ら
守
る
た
め
の
防
災
面
に

要
す
る
経
費
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
当
時

の
取
決
め
に
よ
っ
て
運
用
し
て
い
ま
す
。

 
  

税
務
課
所
管
分

 

委
員　
外
部
委
託
し
た
波
野
地
区
の
地

籍
調
査
に
つ
い
て
、
終
了
予
定
は
い
つ
頃

か
。

 

税
務
課
長　
令
和
10
年
度
ま
で
に
境
界

確
認
を
完
了
し
、
令
和
12
年
度
に
登
記
完

了
す
る
予
定
で
す

 

委
員　
航
空
写
真
撮
影
業
務
委
託
料
に

１
，
９
９
６
万
円
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、

ド
ロ
ー
ン
な
ど
手
軽
な
機
器
の
活
用
は
で

き
な
い
か
。

 

税
務
課
長　
現
在
、
航
空
写
真
の
撮
影

に
は
小
型
航
空
機
が
使
用
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
コ
ス
ト
が
高
い
こ
と
か
ら
ド
ロ
ー
ン

で
の
実
験
な
ど
も
行
わ
れ
て
お
り
、
将
来

的
に
は
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
安
価
な
撮
影
も

で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

 

委
員　
た
ば
こ
税
に
つ
い
て
は
、
住
民

の
方
々
や
観
光
な
ど
で
阿
蘇
市
に
来
ら
れ

て
い
る
方
に
、
市
内
で
た
ば
こ
を
購
入
し

て
も
ら
え
れ
ば
増
収
に
つ
な
が
る
と
理
解

し
て
よ
い
か
。

 

市
民
税
係
長　
阿
蘇
市
内
で
の
購
入
が

多
け
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
た
ば
こ
税
と
し
て

市
の
税
収
に
つ
な
が
り
ま
す
。

 
 
 

財
政
課
所
管
分

 

委
員　
地
方
揮
発
油
譲
与
税
に
つ
い
て
、

前
年
度
と
同
額
で
予
算
計
上
さ
れ
て
い
る

が
、
電
気
自
動
車
の
普
及
や
ガ
ソ
リ
ン
価

格
の
高
騰
か
ら
令
和
４
年
度
は
減
少
す
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
が
。
ま
た
、
ガ
ソ
リ
ン

税
の
課
税
単
価
に
つ
い
て
も
、
ロ
シ
ア
と

ウ
ク
ラ
イ
ナ
情
勢
の
影
響
も
あ
る
の
で
は

な
い
か
。

 

財
政
課
長　
地
方
揮
発
油
譲
与
税
に
つ

い
て
は
、
国
の
地
方
財
政
計
画
で
お
お
む

ね
前
年
と
同
額
予
算
が
示
し
て
あ
り
ま
す

の
で
、
そ
れ
に
準
じ
た
計
上
を
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
ガ
ソ
リ
ン
税
に
つ
い
て
は
、

今
の
と
こ
ろ
１
リ
ッ
ト
ル
当
た
り
５
３
．

８
円
が
国
税
と
し
て
課
税
さ
れ
、
そ
の
う

ち
地
方
揮
発
油
税
に
つ
い
て
は
５
．
２
円

と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
情
勢
の
影
響
で

単
価
が
変
わ
る
の
か
は
、
ま
だ
把
握
し
て

い
ま
せ
ん
。

 

委
員　
歳
入
の
市
債
は
約
８
億
円
と

な
っ
て
い
る
が
、
当
該
年
度
中
起
債
見
込

額
は
約
35
億
円
と
な
っ
て
い
る
。
何
を
見

込
ん
で
い
る
の
か
。

 

財
政
課
長　
令
和
４
年
度
当
初
予
算
で

は
、
約
８
億
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
が
、

当
該
年
度
中
起
債
見
込
額
に
は
、
防
災
行

政
無
線
デ
ジ
タ
ル
化
事
業
な
ど
の
繰
越
分

な
ど
も
含
ん
で
お
り
、
合
わ
せ
て
35
億
円

程
度
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

  
  

総
務
課
所
管
分

 

委
員　
お
知
ら
せ
端
末
の
更
新
に
つ
い

て
、
防
災
無
線
の
更
新
の
場
合
は
、
ア
ナ

ロ
グ
か
ら
デ
ジ
タ
ル
化
す
る
た
め
変
え
ざ

る
を
得
な
い
と
の
理
由
か
ら
、
17
億
円
の

事
業
を
承
認
し
て
い
る
。
防
災
無
線
と
機

能
も
重
複
す
る
部
分
も
あ
り
、
１
台
10
万

円
は
高
額
だ
と
感
じ
る
。
も
う
少
し
時
間

を
掛
け
て
構
想
を
練
り
直
す
必
要
も
あ
る

よ
う
に
思
う
が
、
今
、
機
械
も
交
換
し
な

く
て
は
な
ら
な
い
必
要
性
に
つ
い
て
説
明

を
。

 

総
務
課
長　
お
知
ら
せ
端
末
機
の
導
入

か
ら
10
年
が
経
過
、
端
末
機
種
は
す
で
に

製
造
が
中
止
さ
れ
て
お
り
、
在
庫
で
故
障

に
対
応
し
て
い
ま
す
が
、
在
庫
が
な
く
な

り
次
第
対
応
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
そ

の
た
め
、
令
和
４
年
度
に
後
継
機
種
に
も

対
応
で
き
る
よ
う
に
先
に
現
シ
ス
テ
ム
を

更
新
し
、
令
和
５
年
か
ら
３
か
年
計
画
で

後
継
機
種
へ
交
換
を
進
め
て
い
く
計
画
で

す
。

 

総
務
部
長　
お
知
ら
せ
端
末
の
利
用
に

つ
い
て
は
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
お
持
ち

で
な
か
っ
た
り
、
う
ま
く
活
用
で
き
な
い

方
々
を
中
心
に
、
顔
と
顔
を
見
な
が
ら
会

話
を
す
る
な
ど
の
活
用
が
さ
れ
て
お
り
、

コ
ロ
ナ
禍
で
人
が
集
ま
る
機
会
が
な
い
中
、

更
に
利
用
の
定
着
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

行
政
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
し
か
る

べ
き
時
期
に
更
新
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
案
第
14
号
「
令
和
４
年
度
阿
蘇
市
一
般

会
計
予
算
に
つ
い
て
」

規制中の阿蘇山公園道路

（8）



旧波野支所前の公園

 
  

内
牧
支
所
所
管
分

 
委
員　
総
合
セ
ン
タ
ー
除
草
等
業
務
委

託
の
内
容
を
。
ま
た
、
委
託
先
は
ど
こ
に

な
る
の
か
。

 

総
務
振
興
係
長　
毎
年
、
内
牧
地
区
の

区
長
会
に
年
５
回
の
除
草
作
業
を
依
頼
し
、

除
草
後
の
処
分
ま
で
を
お
願
い
す
る
内
容

で
す
。
令
和
４
年
度
は
成
川
区
と
内
牧
５

区
が
作
業
さ
れ
る
予
定
で
す
。

 
  

波
野
支
所
所
管
分

 

委
員　
波
野
支
所
周
辺
管
理
業
務
委
託

料
に
つ
い
て
、
旧
波
野
支
所
前
の
公
園
は

勾
配
も
き
つ
く
植
栽
等
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

安
全
性
を
考
慮
し
専
門
業
者
に
委
託
し
て

は
ど
う
か
。

 

波
野
支
所
長　
勾
配
も
か
な
り
急
で
あ

る
た
め
、
専
門
業
者
へ
の
委
託
も
考
え
て

い
ま
す
。

 
 
 

政
策
防
災
課
所
管
分

 

委
員　
防
火
水
槽
整
備
事
業
で
新
設
す

る
水
槽
は
、
ど
の
よ
う
な
形
式
か
。

 
総
務
部
長　
合
併
後
、
安
全
面
も
考
慮
し
、

耐
震
基
準
に
適
応
す
る
埋
込
式
の
防
火
水

槽
に
な
っ
て
い
ま
す
。

 

委
員　
広
報
誌
に
は
、
例
年
、
市
政
報

告
会
の
内
容
が
細
か
く
掲
載
さ
れ
て
い
た

が
今
年
度
は
掲
載
が
な
か
っ
た
。
決
算
時

の
資
料
と
な
る
『
主
要
な
施
策
の
成
果
』

の
方
針
の
も
と
執
行
さ
れ
て
い
る
か
ら
予

算
も
可
決
し
て
い
た
と
思
う
。
状
況
に
応

じ
て
記
事
を
掲
載
し
た
り
し
な
か
っ
た
り

す
る
こ
と
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
く
の

か
。

 

政
策
防
災
課
長　
市
内
全
域
で
開
催
し

ま
す
市
政
報
告
会
に
つ
い
て
は
、
多
く
の

方
々
か
ら
様
々
な
ご
意
見
、
ご
質
問
が
寄

せ
ら
れ
ま
す
。
そ
の
内
容
な
ど
に
つ
い
て

は
総
合
的
に
調
整
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　

以
上
の
よ
う
な
審
査
を
経
て
討
論
を
行

い
ま
し
た
。
委
員
よ
り
、
「
ま
ず
、
『
広
報

や
市
政
報
告
に
お
い
て
求
め
ら
れ
る
情
報

を
正
確
に
伝
え
る
』
、
『
住
民
と
双
方
向
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
確
立
に
努
め

る
』
と
い
う
方
針
が
守
ら
れ
て
い
な
い
よ

う
に
思
う
。
毎
年
決
算
で
承
認
さ
れ
た
事

業
の
方
針
に
従
っ
て
進
め
て
い
た
だ
き
た

い
が
、
そ
れ
に
対
す
る
内
容
で
は
な
か
っ

た
。
さ
ら
に
、
お
知
ら
せ
端
末
に
つ
い
て
は
、

防
災
無
線
と
防
災
の
面
で
機
能
が
重
複
す

る
う
え
、
２
つ
の
事
業
を
合
わ
せ
る
と
約

28
億
円
規
模
の
事
業
と
な
る
。
し
か
も
性

能
が
よ
く
分
か
ら
な
い
上
に
高
価
で
停
電

時
に
は
使
え
な
い
機
器
で
あ
る
。
今
一
度
、

必
要
性
や
更
新
時
期
な
ど
を
練
り
直
す
必

要
が
あ
る
と
思
う
こ
と
か
ら
、
本
案
に
は

反
対
し
ま
す
。
」
と
の
反
対
討
論
が
あ
り

ま
し
た
。

　

挙
手
に
よ
る
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
可

否
同
数
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
委
員
長
採

決
に
よ
り
本
案
は
原
案
の
と
お
り
可
決
す

べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

 

委
員　
本
改
正
に
よ
る
期
末
手
当
の
支

給
減
額
に
つ
い
て
は
、
令
和
４
年
４
月
１

日
が
施
行
日
な
の
で
、
令
和
４
年
６
月
の

期
末
手
当
か
ら
の
減
額
と
な
る
の
か
。

 

総
務
課
長　
特
例
措
置
に
よ
り
、
令
和

４
年
６
月
の
期
末
手
当
か
ら
、
令
和
３
年

12
月
の
期
末
手
当
で
減
額
の
予
定
で
あ
っ

た
０
．
１
５
月
分
も
加
え
て
減
額
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

 

委
員　
遡
っ
て
二
重
に
引
か
れ
る
こ
と

に
問
題
は
な
い
の
か
。
緩
和
措
置
等
の
考

え
は
。

 

総
務
部
長　
阿
蘇
市
は
人
事
委
員
会
を

持
っ
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
国
の
人
事
院
勧

告
に
基
づ
き
こ
れ
ま
で
も
対
応
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。
今
回
も
国
の
令
和
４
年
６
月

分
の
期
末
手
当
で
調
整
と
い
う
方
針
に
準

じ
、
職
員
を
は
じ
め
、
市
長
、
副
市
長
、

教
育
長
等
に
つ
い
て
も
、
６
月
で
調
整
を

行
う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　

以
上
が
、
総
務
常
任
委
員
会
に
付
託
さ

れ
ま
し
た
案
件
に
つ
い
て
の
報
告
で
す
。

議
案
第
34
号
「
阿
蘇
市
一
般
職
の
職
員
の

給
与
に
関
す
る
条
例
等
の
一
部
改
正
に
つ

い
て
」

（9）


